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RECONNAISSANCE
DE LA PALESTINE

Le choix
e la France

Dans le conflit entre Israél et 1a Palestine, jamais la solution
4 deux Etats n’a paru aussi peu réalisable. Pourtant, la France
devrait reconnaitre officiellement 'Etat de Palestine
lors de ’Assemblée générale de ’ONU, du 9 au 21 septembre.

Par Caroline Celle et Rachel Notteau

ETTE ANNEE, la 80° session

de ’Assemblée générale de

I’Organisation des Nations

unies, prévue du 9 au 21 sep-

tembre 4 New York (Etats-
Unis), s’annonce décisive. Alors que I’ar-
meée israélienne resserre son étau sur la
bande de Gaza, qu'un nouveau projet de
colonisation en Cisjordanie vient d’étre
validé par le gouvernement Netanyahou
et qu'une quarantaine d’otages israé-
liens sont encore retenus par le Hamas,
la reconnaissance d’un Etat palestinien
ressurgit. Si plus de 140 pays ont déja
franchi le pas, une bascule historique se
profile: pour la premiere fois, de grandes
puissances occidentales - la France, le
Royaume-Uni, le Canada - s’apprétent
a officialiser leur soutien. A l'origine de
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cette initiative diplomatique, Emmanuel

Macron, qui entend relancer la solution a

deux Etats, longtemps reléguée au rang des

illusions (lire p. 25). Une démarche aussi-
tot conspuée par Benyamin Netanyahou

et Donald Trump. Reste une interrogation

centrale: ce geste peut-il réellement pro-
voquer la création d’un Etat palestinien et,
surtout, offrir aux deux peuples une pers-
pective de paix ?

Que peut changer

cette reconnaissance ?
Reconnaitre un Etat, c’est d’abord affir-
mer le droit des peuples a disposer d’eux-
mémes. Pour la Palestine, ce geste aurait
deux effets: sur le plan bilatéral, il place-
rait ses relations avec la France sur un pied
d’égalité ’Etat i Etat, avec des ambassades
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Les territoires pales-
tiniens comprennent
actuellement la
bande de Gaza,
contrdlée par le
Hamas M, et la Cisjor-
danie, gouvernée

& 40 % par I'Autorité
palestinienne &

et a 60 % par Israél.
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et des accords officiels; sur le plan inter-
national, il renforcerait sa légitimité dans
les débats. Mais la Palestine ne devien-
drait pas membre a part entiere de 'ONU.
Elle dispose depuis 2012 d’un statut d’Etat
observateur non-membre: elle peut s’ex-
primer en séance pléniére mais n’a ni droit
de vote a ’Assemblée générale ni possibi-
lité de se porter candidate aux organes
de I’Organisation. « Si, a I'issue de cette
Assemblée générale, un Etat palestinien
est reconnu, il ne sera pas encore intégré
al’ONU », explique Alexandra Novosseloff,
chercheuse-associée au Centre Thucydide
de 'université Panthéon-Assas. Pour cela,
il faudrait que la question soit votée au
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Conseil de sécurité de ’ONU avec au moins
neuf voix sur les quinze membres tour-
nants et aucun veto des cinq membres
permanents. Or le résultat est déja cer-
tain:les Etats-Unis, membre permanent,
activeraient leur veto. « Le seul déblocage
possible serait la mise en place de pourpar-
lers entre un nouveau gouvernement israé-
lien et ’Autorité palestinienne », estime
Frédéric Encel, docteur en géopolitique
et auteur de La guerre mondiale n’aura
pas lieu (Odile Jacob). Dans 'attente de
telles négociations, ce vaste mouvement
de reconnaissance de la Palestine peut
permettre de relancer les débats vers une
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solution & deux Etats: un Etat palestinien
et un Etat israélien, cohabitant en paix.

Pourquoi Emmanuel
Macron prend-il cette

décision maintenant ?

Depuis le déclenchement de la guerre a
Gaza en représailles aux massacres du
7 octobre 2023, Emmanuel Macron se
retrouve face a une opinion francaise pro-
fondément divisée. D’un c6té, des manifes-
tations portées par des partis politiques de
gauche et des milieux associatifs réclament
lareconnaissance de la Palestine. De l'autre,
une partie de la communauté juive parle
d’« une faute morale, une erreur diploma-
tique et un danger politique », selon les
mots du Conseil représentatif des insti-
tutions juives de France (Crif). Plusieurs
figures de la droite, comme le président
du Sénat, Gérard Larcher, ou le député
Laurent Wauquiez, critiquent un geste qui
peut étre interprété comme une victoire
du Hamas. Le président avait préparé les
esprits dés avril dernier, apres un voyage
en Egypte, ot il avait rencontré des blessés
gazaouis. « C'est un joli geste diplomatique,

1 Emmanuel Macron
déclare que « la
France procédera a la
pleine reconnaissance
de la Palestine comme
Etat », lors de I'Assem-
blée générale de
I'ONU, en septembre.

2 Israél méne des
frappes dans la
bande de Gaza en
vue de 'occupation
totale de I'enclave.

3 Une Israélienne
tient une affiche
lors d'une veillée
silencieuse pour les
enfants palestiniens
tués a Gaza.
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c’est incontestable, car le Royaume-Uni

et d’autres puissances occidentales ont

suivi », considére Frédéric Encel. Reste

une question: la reconnaissance peut-elle

aller au-dela du symbole ? Certains respon-
sables politiques et ONG plaident pour que

Paris pousse 'Union européenne a revoir
son accord d’association avec Israél, dont
elle est le premier partenaire économique,
en conditionnant les échanges au respect
du droit international.

Comment cet Etat

peut-il devenir réalité?
Dans la pratique, la souveraineté actuelle
de la Palestine est limitée. Une entité existe
pour administrer les habitants arabes: 'Au-
torité palestinienne, créée apres les accords
d’Oslo en 1993 (lire p. 25). Mais cette auto-
rité a perdu le controle de labande de Gaza
face au Hamas. Et elle ne gouverne qu’une
partie de la Cisjordanie tandis qu’Israél
administre 60 % de ce territoire. Or, pour
étre souveraine, la Palestine doit exer-
cer un controle civil sur 'ensemble de sa
superficie. Un souhait qui semble irréali-
sable alors que 700 000 colons israéliens
grignotent désormais le territoire de la
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